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PLANEACION ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS (CONTRATACION DIRECTA-CONTRATO DE

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES)

De conformidad con lo consagrado en los numerales 7 y 12 del Art. 25 del Estatuto Contractual (Ley 80 de 1993),
y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 se elabora el presente documento de ESTUDIOS PREVIOS
acompafiado de los documentos necesarios, con el fin de adelantar la correspondiente contratacion, de acuerdo
con las siguientes consideraciones:

CAPITULO I. DESCRIPCION GENERAL

1.Banco de Proyectos:

SGG-043

2. Fecha de elaboracion
del estudio previo:

VEINTICUATRO (24) DE MAYO DE 2023.

previo.

3. Nombre del
funcionario que
diligencia el estudio

ING. NEVARDO ALEXANDER RODRIGUEZ

4. Dependencia
Solicitante:

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

5. Tipo de Contrato

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

CAPITULO 2. DESCRIPCION TECNICA

necesidad,

6. Descripcion de la

perspectiva legal y
analisis de no
permanencia

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia en su Articulo 2, determina como fines
del Estado los de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en ella; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

En el mismo sentido, la Constitucion Politica en su articulo 311 establece que es el Municipio
la entidad fundamental de la divisién politico administrativa y en tal medida le impone como su
responsabilidad “(...) la prestacion de los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes (...)".

Los instrumentos archivisticos son unas herramientas que permiten a la entidad una correcta
gestion documental en todo lo relacionado con la funcion archivistica y asi cumplir con la Ley
General de Archivos, Ley 594 de 2000 y la demas normatividad concordante y regulatoria
aplicable a la entidad.

Con base a lo anterior, los instrumentos archivisticos, si bien es cierto se viene desarrollando,
pero es necesario su implementacion con base a la normatividad expedida referente a la funcién
archivistica, a los cambios organico-funcionales y a los avances sobre la gestion documental.
Donde se evidencia un continuo crecimiento de la documentacién sobre las funciones derivadas
de cada una de las unidades administrativas, por cual es necesario su conservacion y consulta
a través del tiempo para garantizar su disponibilidad en el momento requerido y segun la
normatividad que le aplique segun las series, subseries y tipologias documentales.

El Acuerdo 002 de 2004 del AGN, nos habla sobre lo requisitos a tener en cuenta en las tablas
de Valoracion Documental y el levantamiento del fondo acumulado de las entidades publicas.
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Por otra parte, el articulo 22 del Acuerdo 004 de 2019, donde se dan ciertos lineamientos para
la eliminacién de documentos previamente a las TRD/TVD convalidadas por la instancia
competente.

Por lo anterior, la Alcaldia cuenta con los instrumentos archivisticos pero nace la necesidad de
implementar correctamente dichos instrumentos primero, en cuanto a las Tablas de Retencién
Documental ya que estan convalidadas por el Consejo Departamental de Archivos de
Cundinamarca, esta aplicacion va desde los lineamientos de la organizacion de los documental
que incluye las fases de ordenacion, clasificacion y descripcion hasta la disposicion final de las
series y subseries con base a lo establecidos bajo las TRD ya se seleccion, conservacién total,
digitalizacién y/o eliminacion asi mismo entrenar y/o capacitar a las personas responsables de
aplicar estas TRD y con un enfoque técnico a las personas encargadas del Archivo Central. Lo
segundo es el avance que se debe que dar con el levantamiento del fondo acumulado que es
paralelo a la elaboracion de las Tablas de valoracién Documental, a partir de etapas definidas
tales como, levantamiento de la informacion, andlisis de la informacién recopilada, proyeccion
de las TVD para ser presentadas a la instancia competente.

La celebracion del mencionado contrato, se hace necesaria ya que dentro de la planta de
personal del Municipio de la Villa de San Diego de Ubaté, no se cuenta el personal de planta
que cuente con la experiencia e idoneidad necesaria para la actualizacion, implementacion,
elaboracion y capacitacién sobre los instrumentos archivisticos definidos en la Ley 594 de 2000,
por lo cual se hace necesario una persona natural y/o juridica que cuente con conocimientos
especificos y con experiencia en estos asuntos, lo cual se encuentra justificado y soportado por
la Direccion administrativa.

En virtud de lo anterior, se requiere la contratacién de la prestacion de servicios para la
implementacién de los instrumentos archivisticos aprobados por el CDAC, de acuerdo a las
competencias y con las responsabilidades acordes con la Ley 594 de 2000, Ley General de
Archivos y realizacion del plan de trabajo para el levantamiento del fondo acumulado vy la
realizacion de la primera fase de las Tablas de Valoracion Documental con base a la
normatividad vigente y existente.

Con la expedicion de la Ley 1150, se dotd a las entidades estatales de las reglas y principios
que rigen la contratacién estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicién del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden
garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual, la seleccion objetiva
de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestacién de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la
Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 3o, sefiala: ‘[...] Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ninguin caso estos contratos
generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable [...]"

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modoy tiempoy se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de
los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la
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gjecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacién de servicios
como género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes,
que el Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetiz6 asi: [...]
(i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (ii)
Permite la vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad debera justificar, en los estudios previos, por qué las actividades «no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva
un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no
puede ser sujeto de una absoluta subordinacién o dependencia. De ahi que el articulo 32,
numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales» [...]" (Subrayas fuera del texto original)

En consideracion a lo analizado, la modalidad de seleccién para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contrataciéon de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestién, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacién Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

En conclusion, el contrato que se pretende suscribir estard sometido a la legislacion y
jurisdiccién colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que
la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen
el objeto del contrato.

Ahora bien, es pertinente tener en cuenta las instrucciones generadas en la circular conjunta
No. 001- 2023, emitida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, asi como la Circular No. 1 de
2023 de la Procuraduria General de la Nacion, y los recientes pronunciamientos del Ministerio
de Trabajo, ante lo cual se establece que para el presente contrato debe tenerse en cuenta la
aplicacion de un plazo superior a cuatro (4) meses, debido a que nos encontramos ante la
necesidad de contar con una experticia y conocimiento en una materia determinada para
satisfacer la necesidad y el personal de planta no la tiene, ante lo cual es claro que resulta mas
conveniente proveer la necesidad por medio de este contrato de prestacion de servicios
profesionales, siendo ademés actualmente improcedente la creacién de un empleo con estas
caracteristicas en una planta temporal o provisional.
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Los contratos de prestacién de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucién, se deduce que, si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacién amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacién de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los
que no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacién de servicios, se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcidén de la administracién no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucién de
labores en razon de la experiencia, capacitacidn y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener
también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de
acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizaciéon de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de
la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado
y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anteriormente previsto, es de anotar que la prestacion del servicio a
contratar versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucién de actividades (obligaciones),
en razén de la experiencia, capacitacion y formacidn profesional del futuro contratista, ademas
de que el contratista contara con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico,
administrativo y financiero, sin exclusividad y sin subordinacién, y la vigencia del contrato es
temporal, es decir por un plazo determinado.

Para el caso, esta aplicabilidad concuerda con las necesidades ligadas al cumplimiento de
metas y proyectos del Plan de Desarrollo, aspecto que les otorga el referido caracter de
temporalidad y especificidad, como el caso de un contratista experto y con experiencia, el cual
debera ser un profesional en administracion de empresas, tecndlogo en gestion documental,
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con experiencia en evaluacion técnica de tablas de retencién documental y/o asesoria en la
formulacion, implementacion y seguimiento a instrumentos archivisticos y/o acompafiamiento
a procesos de gestion documental de auditoria y/o sistemas de gestion integrado de calidad,
en el sector publico o privado, minima de cinco (05) afios.

En el mismo sentido, para el presente contrato de prestacion de servicios profesionales se tiene
en cuenta que obedece a actividades netamente financiadas con recursos de proyectos de
inversion y como consecuencia de ello, su plazo sea el estrictamente necesario para el logro
del objetivo del proyecto y la meta objeto de impacto.

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2023,
se puede observar que esta contratacion se encuentra descrita y publicada en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica www.colombiacompra.gov.co. El cual hace parte del
plan de desarrollo N°® meta: 209 Desarrollar un proyecto para avanzar en la implementacion de
modelo integrado de planeacién y gestion

7. Descripcion del
objeto a contratar y
alcance:

Por lo anterior es necesario contratar una persona natural o juridica con conocimientos en
instrumentos archivisticos, con el fin de realizar la prestacion de servicios para la asesoria y
apoyo en la aplicacién de las tablas de retencién documental, en el marco de los lineamientos
para el levantamiento del fondo acumulado en su primer etapa para la elaboracion de las tablas
de valoracién documental del municipio villa de san diego de Ubaté con base a la Ley 594 de
2000, Ley General de Archivos, con el fin de dar la correcta aplicacion en TRD en los periodos
definidos (2002 al 2014 y 2014 a la fecha) en su disposicion final de las series y subseries que
se registran alli, teniendo en cuenta los inventarios suministrados por la Alcaldia, asi mismo,
disefiar el procedimiento del levantamiento del fondo acumulado, junto con las capacitaciones
definidas y apoyar en los requerimientos que realice el Archivo general de la Nacion o el
Consejo Departamental de Archivos a la administracion central del municipio de Ubaté en el
presente afio 2023.

8. Especificaciones del Objeto a contratar:

8.1 Objeto del

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ASESORIA Y APOYO EN LA

contrato APLICACION DE LAS TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL, EN EL
MARCO DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL LEVANTAMIENTO DEL
FONDO ACUMULADO EN SU PRIMER ETAPA PARA LA ELABORACION
DE LAS TABLAS DE VALORACION DOCUMENTAL DEL MUNICIPIO
VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO
DE LA LEY 594 DEL 2000 Y DEMAS NORMATIVIDAD CONCORDANTE.

8.2 Codificacion

bien o servicio 80101500- Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa

UNSPSC (Plan de

adquisiciones)

8.3 Plazo de El plazo de ejecucion sera de seis (6) meses, contados a partir del cumplimiento de los
ejecucion del requisitos necesarios para su ejecucion, previa expedicion del registro presupuestal y
contrato. aprobacién de la garantia unica de cumplimiento.

8.4 Lugar de El lugar de ejecucion sera en el Municipio de Villa de San Diego de Ubaté.

ejecucion del

contrato.
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8.5 Obligaciones del OBLIGACIONES GENERALES

Contratista

1. Colaborar con el Municipio para que el objeto del contrato se cumpla y ofrezca las
mejores condiciones de calidad.

2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando todo tipo
de dilaciones o entrabamientos que pudieren presentarse.
Garantizar el cumplimiento del presente contrato y responder por ello.
Cumplir todas las obligaciones que se deriven del presente contrato.
Ejecutar idonea y oportunamente el objeto contratado.
No acceder a peticiones 0 amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley
pretenda obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando se presenten tales
situaciones, el contratista debera informar de tal evento al MUNICIPIO y a las
autoridades competentes, para que ellas adopten las medidas necesarias. El
incumplimiento de esta obligacién dard lugar a la declaratoria de caducidad del
contrato.

7. Informar oportunamente al Municipio de las situaciones previsibles que puedan afectar
desarrollo normal del objeto contractual.

8. Acreditar que se encuentra al dia en el pago por concepto de aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los del Sena, ICBF y Cajas
de compensacion familiar en el evento que aplique.

9. Las demas que por ley o por la naturaleza del contrato se entiendan de pleno
incorporadas al mismo.

o o1 w

OBLIGACIONES GENERALES SG-SST.

Decreto 1072 de 2015. ARTICULO 2.2.4.6.10. Responsabilidades de los trabajadores. Los
trabajadores, de conformidad con la normatividad vigente tendran entre otras, las
siguientes responsabilidades: 1. El Personal debe contar con examenes de ingreso en los
contratos de prestacién de servicios, exigible en las obligaciones del contrato. 2. Cumplir
las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo de la entidad. 3. Informar oportunamente al supervisor acerca de los peligros
y riesgos latentes en su sitio de trabajo.

OBLIGACIONES GENERALES REQUISITOS AMBIENTALES

La alcaldia municipal de Ubaté en su compromiso con el medio ambiente se encuentra
certificado por ICONTEC en la norma I1SO 14001:2015, por tanto, para dar cumplimiento a
lo estipulado en la normativa se adquieren unos compromisos desde la parte administrativa
y del talento humano. 1. Cefiirse a las solicitudes del Sistema de Gestion Ambiental
Seguridad de la alcaldia de la Villa de San Diego de Ubaté en caso de ser requeridos.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Establecer los lineamientos para la correcta aplicacion de las Tablas de Retencién
Documental - TRD conforme a los inventarios suministrados por la entidad con base a las
TRD previamente convalidadas por el Consejo Departamental de Archivos de
Cundinamarca durante los periodos comprendidos de 2002 a 2014 y de 2014 a la fecha,
que pertenecen a cada convalidacion de TRD, con el fin de que el Municipio proceda a la
disposicion final estipulada en dichas TRD y generar un espacio para el crecimiento natural
del archivo central.

2. Disefiar el procedimiento para el levantamiento del fondo acumulado de la entidad con
base al Acuerdo 002 de 2004 del Archivo General de la Nacién, dando las pautas
necesarias para la organizacion de los documentos y para el manejo del Formato Unico
de Inventario Documental — FUID, donde la informacién consignada sea de fécil consulta
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y préstamo, este seguimiento se dejara proyectado a 2 afios para la administracion central
continue con la futura implementacion teniendo en cuenta el volumen de documentacion y
las personas asignadas a desarrollar exclusivamente esta labor.

3. Reconstruir las estructuras organizacionales sujetas a elaboracion de Tablas de
Valoracion Documental desde la constitucion de la entidad hasta la primera convalidacion
de Tablas de Retencién Documental por parte del Consejo Departamental de Archivos de
Cundinamarca con base a la informacién suministrada por la administracién central del
municipio de Villa de San Diego de Ubaté (Actos administrativos, tales como Acuerdo,
Resoluciones, Decretos que modificaron la estructura organico — funcional).

4. Apoyar los requerimientos del AGN (Archivo general de la nacion), enfocados en la
gestion documental de la Alcaldia.

5. Realizar capacitacion referente a la aplicacion de TRD, procedimiento de levantamiento
del fondo acumulado y sobre la elaboracion de las Tablas de Valoracién Documental.

6. Realizar el plan de trabajo para la continuidad del levantamiento del fondo acumulado,
formulando metas e indicadores para su seguimiento y medicion conforme a la cantidad
de metros lineales.

8.6. Plazo de
Liquidacion del
Contrato.

La liquidacion del contrato se efectuara de conformidad con lo establecido en el Articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece que: “La liquidacion de los contratos se hara
de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga’.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion
o0 convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo.

8.7. Fundamentos
Juridicos de la
modalidad de
seleccion:

El presente contrato se adelantard bajo la modalidad de contratacion directa, de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigente en materia contractual, la cual
se describe a continuacién:

A. Ley 1150 de 2007.

Articulo 2. De la modalidad de seleccion. Numeral 4. Contratacion Directa. La modalidad
de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

h). Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;

B. Decreto 1082 de 2015
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Contratacion Directa.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios DE APOYO A LA GESTION y
de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos

8.8. Supervision:

EL MUNICIPIO supervisara y controlara la correcta ejecucion del contrato a través de la
Secretaria General y de Gobierno o quien haga sus veces y/o a quien el Ordenador del
Gasto designe, lo cual debera constar por escrito 0 a quien se notifique a través de la
plataforma transaccional Secop I, quien asume la responsabilidad por el seguimiento y
control del contrato, asi como la correcta y cabal ejecucion del mismo.

CAPITULO Ill: DESCRIPCION FINANCIERA

9. Certificado de
disponibilidad
presupuestal (CDP)

Existe Valor: Fecha de terminacion de la Vigencia:
disponibilidad

presupuestal No. 31-12-2023

Valor:  VEINTICUATRO
MILLONES
NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS
PESOS  ($24.999.996)

M/CTE

2023000500

9.1. Soporte técnico
y econémico del
valor estimado del
contrato.

Se tomo en cuenta el perfil profesional solicitado, que debe ser de un profesional en
administracion de empresas, tecndlogo en gestion documental con experiencia en
evaluacién técnica de tablas de retenciéon documental y/o asesoria en la formulacion,
implementaciéon y seguimiento a instrumentos archivisticos y/o acompafiamiento a
procesos de gestion documental de auditoria y/o sistemas de gestion integrado de calidad,
en el sector publico o privado, minima de cinco (05) afios

Con respecto al valor estimado se tuvo en cuenta la idoneidad y experiencia acreditada.

9.2 Presupuesto
Oficial y forma de

pago.

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacién corresponde a la suma de:
VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA'Y SEIS PESOS ($24.999.996) M/CTE. Suma que se cancelara mediante seis
(6) pagos sucesivos cada uno por valor de CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA'Y
SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA'Y SEIS PESOS ($4.166.666) M/CTE. Cada pago se
efectuara previa presentacion de factura o documento equivalente, informe de
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ejecucién del contratista, acta de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato y certificacion al pago de seguridad social, correspondiente al mes vencido,
de acuerdo con la ley 828 de 2003.

CAPITULO IV: DESCRIPCION FINAL

10. Criterios para
seleccionar la oferta
mas favorable

El criterio que se tendra en cuenta para seleccionar la oferta mas favorable sera la
siguiente:

Estudios del contratista:

1. Tecndlogo en gestién documental
2. Profesion ostentada por el contratista: profesional en Administraciéon de
Empresas.

Idoneidad: E xperiencia en evaluacién técnica de tablas de retencién documental y/o
asesoria en la formulacién, implementacion y seguimiento a instrumentos archivisticos
ylo acompafiamiento a procesos de gestion documental de auditoria y/o sistemas de
gestién integrado de calidad, en el sector publico o privado, minima de cinco (05) afios

11. Tipificacion,
estimacion y
asignacion de los
riesgos previsibles
que pueden afectar
el equilibrio
econoémico del
contrato

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos
involucrados en la contratacion, todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo y ejecucidn del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico
del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones
iniciaimente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de
que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el
mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. Del Decreto 1082 de 2015, establece que
el soporte de la tipificacidn, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles hace parte de
los estudios y documentos previos, que a su vez, en virtud de los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, son los documentos definitivos que sirven de fundamento para la
elaboracién del proyecto de pliego de condiciones.

TIPIFICACION.

La tipificacion es el proceso de caracterizacidn de los riesgos que puedan preverse en las
diferentes etapas del contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que presenten
caracteristicas similares. Asi, la tipificacion de los riesgos previsibles podra consistir en la
identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato y su
incorporacion en una clase si ella existe.

a) Riesgos Comerciales

Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, alteraciones y
cambios en la tasa de cambio, tasa de interés, curva de inflacion,
importaciones/exportaciones, oferta 0 demanda de materias o servicios necesarios para el
proyecto o requeridos por el contratista, cambios en los precios en general y derivados de
variaciones en la oferta 0 demanda de bienes y servicios.

No se prevé riesgos comerciales, por lo que no se cancelaran reajustes en el presente
contrato.
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El contratista asume los cambios en el mercado y no reclamara ni pretendera reajustes.

b) Riesgos sociales y politicos

Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean
probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno y
cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Se incluyen los actos de terrorismo que sean cometidos al amparo de fallas de los sistemas
de vigilancia y control que debe implementar y mantener adecuadamente el contratista, al
igual que actos de Delincuencia comun, Actividad proselitista 0 huelgas, protestas y acciones
frente a las cuales el contratista debe mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuados,
se consideran también las costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a
todas las personas que se afectan, benefician, o influyen en la operacién del proyecto.

En ese sentido es claro que este tipo de riesgo debe asumirlo el Municipio, ya que escapan al
control del futuro Contratista.

c) Riesgos Regulatorios.

Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual, tales como impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos,
timbres, estampillas, o cargos de origen impositivo que no fueron considerados, en virtud a
nueva normatividad, al momento de presentar la oferta. No se identifican riesgos regulatorios
que afecten el equilibrio del contrato.

Este riesgo debe ser asumido en su totalidad por el Municipio, ya que escapan al control del
futuro Contratista.

d) Riesgos de la naturaleza.

Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las
partes.

En esta categoria se consideran fendomenos geoldgicos, fredticos, hidroldgicos, climaticos,
incendios forestales, bioldgicos / patoldgicos, accién de roedores y animales, todos los
anteriores dentro de los pardmetros previsibles que determinen su acontecer con base en las
condiciones que se dan en la zona de ejecucion del contrato o en cualquier otra zona que
afecte o tenga influencia en este proyecto. Se enfatiza que no se incluyen fenémenos que
revistan la caracteristica de fuerza mayor, la cual tendra un tratamiento especial mediante la
contratacién de seguros.

El Contratista debera percatarse de las condiciones el lugar donde se ejecuta el contrato,
por ello no habra lugar a reclamaciones por dichas condiciones.

Este riesgo sera asumido por el Contratista.

e) Riesgos tecnologicos.

Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucién del contrato asi como la obsolescencia tecnolégica. No se
identifican riesgos tecnolégicos para el presente contrato.

ESTIMACION Y ASIGNACION
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Se enfatiza que la valoracién de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en
participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de tolerancia y
aceptacidn de riesgos para hacer su propia valoracion, la cual puede no corresponder con la
que se plantea aqui.
La remuneracidn para El Contratista que resulte favorecido en el presente proceso contractual,
se concreta en sus propios célculos y estimaciones. De esta forma, queda claro que los
valores que se registran en el presupuesto estimado, no constituyen una garantia para el
calculo de los ingresos del futuro contratista.
Analizados los riesgos del contrato y aplicada la metodologia utilizada en el Documento
Conpes 3714 de 2011, el Municipio establece en la siguiente matriz, la tipificacién,
estimacién, cuantificacion y asignacion de riesgos previsibles.
MATRIZ DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGO PREVISIBLES PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS
NUmero de 12
riesgos a estimar
Valor del $
contrato 24.999.996,00
Total estimacion | $
del riesgo 13.909.997,77
item | o . Particip
Riesgo | petalle el riesgo Probabi | Impact | - pohimacion acion Asignacion
. General lidad o
item
Contrati | Contrata
sta nte
Econém | Alteraciones en la tasa . . $ o o
Nico | de cambio Bajo | Balo | 4049995 [ 21% | 100%
Econom | Incremento injustificado . Medio- $
2lico | delainflacion Bajo | "maio | 71040089 | 285% [ 100%
Sociales | Actos de terrorismo por Medio- $
i i 0, 0,
3lo B fe_lllas en el sistema de Bajo Bajo 712.499.89 2,85% 100%
Politicos | vigilancia y control
Sociales . - )
Actividad proselitista o . Medio- $
4]0 Bajo . 2,85% 100%
Politicos huelgas, protestas Bajo 712.499,89
Financie | Consecucion de Medio- | Medio- $
5o financiacion Ato | Ao | 551249912 | 2205% | 100%
) .| Condiciones . )
Financie ) Medio- | Medio- $
6 0 financieras de los Bajo Alto 3.032.499 51 12,13% | 100%
recursos a obtener
Financie | Demora en tramite y . Medio- $
i ro pago de cuentas Bajo Bajo 712.499,89 2,85% | 100%
Cambios en la
Regulat | reglamentacion en ) ) $
. orio materia de impuestos y Bajo L 302.499,95 1.21% L
todo tipo de tributos
ZoL Medio- $
i i i 0 0,
9 Qsturale Lluvias intensas Alto Bajo 1.002.499 84 4,01% 100%
De la $
1 i 1 0, 0,
10 ;:turale Incendios forestales Bajo Bajo 302.499.95 1,21% 100%
Dela 1 \ovimientos $
i 1 0, 0,
1 ;:turale geolégicos Bajo Bajo 302.499.95 1,21% 100%
Tecnolé | Eventuales fallos en ' . $ 5 o
L gicos comunicaciones 9 il 302.499,95 Lkl B2
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12. Analisis del
sector

La entidad estatal requiere una persona natural o juridica profesional en administracién de
empresas, tecndlogo en gestion documental con experiencia en evaluacion técnica de
tablas de retencion documental y/o asesoria en la formulacién, implementacion y
seguimiento a instrumentos archivisticos y/o acompafiamiento a procesos de gestion
documental de auditoria y/o sistemas de gestion integrado de calidad, en el sector publico
o privado, minima de cinco (05) afios, para ejecutar las actividades de prestacion de
servicios para la asesoria y apoyo en la aplicacidn de las tablas de retenciéon documental,
en el marco de los lineamientos para el levantamiento del fondo acumulado en su primer
etapa para la elaboracion de las tablas de valoracion documental del municipio Villa De
San Diego De Ubaté en el marco del cumplimiento de la ley 594 del 2000 y demas
normatividad concordante.

Es conveniente para la entidad establecer que la forma de pago se realice mediante pagos
SUCESIVOS porque facilita al supervisor del contrato el seguimiento a las labores
contratadas.

Cor';ltrato Objeto Municipio Valor
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
SECRETARIA GENERAL, SUBPROCESO
DE GESTION DOCUMENTAL EN LA
ELABORACION DE LAS TABLAS DE
VALORACION DOCUMENTAL, PROCESO . _
SG;(J%DE DE ELIMINACION DE LA DOCUMENTACION | isaralda: $14,000,000

QUE YA NO POSEE VALORES PRIMARIOS Pereira
Y ORGANIZACION DEL ARCHIVO CENTRAL
DE LA CORPORACION, DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 594 DE 2000 Y
SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS
CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ELABORACION DE
LOS INSTRUMENTOS ARCHIVISTICOS Y
AMC-005- | ACTUALIZACION DE LAS TABLAS DE Cesar:
2022 RETENCION DOCUMENTAL TRD QUE | Valledupar | $61.137.023
REQUIERA EL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE DE VALLEDUPAR SIVA
SAS.
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION EN LA SUBDIRECCION
GENERAL OPERATIVA,
292021 | ADMINISTRATIVA Y  FINANCIERA
SUBPROCESO GESTION DOCUMENTAL
DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD DE
PEREIRA

Risaralda:

Pereira $13,232,000

Se tomd como base la contratacién que se ha realizado en las ciudades de Pereira y
Valledupar frente a las actividades de servicios prestacién de servicios para la asesoria y
apoyo en la aplicacién de las tablas de retencion documental, para determinar el valor del
presente contrato.

13. Andlisis de la
exigencia de
Garantia.

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: El contratista se debe comprometer a la
constitucion de la garantia Unica por una compafiia de seguros legalmente establecida en
Colombia, cuya poliza matriz este aprobada por la superintendencia Financiera, que
garantice el amparo de los siguientes riesgos:
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1)

2)

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, incluyendo en ellas el
pago de multas y clausula penal pecuniaria, pactadas en el contrato. El amparo de
cumplimiento del contrato cubrird al MUNICIPIO de los perjuicios directos derivados
del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como
de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son
imputables al contratista garantizado. Ademas de esos riesgos, este amparo
comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria
que se hayan pactado en el contrato garantizado. El valor de esta garantia sera por
una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con una
vigencia igual al plazo de ejecucion y cuatro (04) meses mas, contados a partir de la
fecha de expedicion de la garantia.

Calidad del servicio. El amparo de calidad del servicio cubre al MUNICIPIO de los
perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con posterioridad a la
terminacion del contrato y que se deriven de la mala calidad del servicio prestado,
teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. El valor de esta garantia
sera por un valor equivalente al 10% del valor del contrato con una vigencia igual al
plazo de ejecucidn del contrato y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la fecha
de expedicién de la garantia.

14. Acuerdo
Comercial

La presente contratacion directa no esta cobijada por acuerdos comerciales

Dado en Ubaté, a los veinticuatro (24) dias del mes de mayo de 2023.

ORIGINAL FIRMADO

ING. NEVARDO ALEXANDER RODRIGUEZ
Secretario General y de Gobierno

Municipio de Ubaté

SERVIDOR PUBLICO
Nombres
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Fecha

Firma
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